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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Filomeno Mata, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcidn de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracion, manejo, cus ap |cac @s fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y
en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar a cabo las
revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de el Procedimiento de
Fiscalizacion Superlor Este inicia con la notific @Q Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15,16, 17, 18, 1820021, 22, 2324325, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XVII1, XREOWX: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso %do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestidn financiera, comprobar si se han aj a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo@ 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Superior I

de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W @ sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de @ﬂegrﬁera -presupuestal, técnica a la obra publica y en
materia de deuda public “ iones a financiera.

MUESTR6\§\% \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $94,862,311.03 $95,256,034.73
Muestra Auditada 94,093,216.76 53,584,799.62
Representatividad de la muestra 99.19% 56.25%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $61,789,050.85 54
Muestra Auditada 31,181,171.71 17
Representatividad de la muestra 50.46% 31.48%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

246



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
FILOMENO MATA, VER.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga@ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
altas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratwas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: v&
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%@osw reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi ﬁe @s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e f|scaI del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.
od \@JZ o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é¢ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica Vw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$79,185,347.38 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS g “6

INGRESOS
CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos $635 $997,810.69
Contribuciones de Mejoras 3 .00 57,950.00
Derechos &5,629.98 836,008.16
Productos & 6,836.16 67,532.79
Aprovechamientos & %0 7,250.00 28,984.00
Participaciones,  Aportagi @)nveni : %vos
Derivados de la C a iscal istintos de 76,929,182.00 76,905,310.92
Aportaciones . &7 .
Wﬁ\c M&Z"Qiu los y Subvenciones, y 983,657.57 15,968,714.47
t TOTAL DE INGRESOS $79,185,347.38 $94,862,311.03
\ v A
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $17,041,264.46 $17,311,978.54
Materiales y Suministros 4,283,192.22 2,939,494.74
Servicios Generales 8,000,980.96 8,379,316.02
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,296,200.00 1,207,972.80
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,429,000.00 3,628,221.78
Inversion Publica 47,134,709.74 61,789,050.85
TOTAL DE EGRESOS $79,185,347.38 $95,256,034.73
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $-393,723.70

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $10,818,083.31
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 19,731,415.27
Bienes Muebles 300,000.00
Caminos Rurales 5,770,499.36
Educacion 5,986,684.63
Equipamiento Urbano 5,647,913.22
Estudios 300,000.00
Fortalecimiento Municipal 3,224,815.37
Gastos Indirectos “
Planeacion Municipal
Proteccion y Preservacion Ecdlogica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
Vivienda

TOTAL

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022. e v es \ Y
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADt\“

o

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTAL \" 3 O_
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 9
,A“ ¢

Y DISCIPLINA FINANCIERA
TOTAL 29
QXSN"‘ ?gp
6 60 . Observaciones y Recomendaciones

\%\ OB ACIONES DE CARACTER FINANCIERO
o

O o~

‘ Observacion Numero: FM-067/2022/003 ADM
Conforme a sus registros contables existe un saldo no ejercido correspondiente a ejercicios anteriores
que abajo se detalla; sin embargo, el Ente Fiscalizable no realizé las acciones para programar la
aplicacion y comprobacion del recurso sefialado.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

CUENTA No. CUENTA
CONTABLE BANCARIA EJERCICIO WONTO
1.1.1.2.03.26 1174691980 2016 $46,815.97

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43,
49 fraccion VI 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté documentacion
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la informacién de la aplicacién de los
recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control
deberd realizar el seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-067/2022/005 ADM ‘\6\ |
El Ente Fiscalizable report6 en sus Estados Financieros al 31 de diciembr c«&'pasivos por el monto
indicado que carecen de soporte documental, ademas a dicha fechw&mdo 6@03 0 depurados,

como abajo se relacionan. 0@
CUENTA CONTABLE i% e MONTO
211101 Remuneraciones de Cane manente por Pagar $9.711.59

aCorto Pla @
911102 & salP Carécter Transitorio por Pagar a $2.435.01
te Idocum%&

*La descripcion se tomo tgxtu@
Incumplie Mmente ch|dores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

por los 61 fraccién |, inciso b) y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Guberna ental 357 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Nimero: FM-067/2022/006 DAN |
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria numero 175012658 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $3,232.74,
por lo que deberan realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a
través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn I, inciso e) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las
aclaraciones, sin embargo, no exhibid6 documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la
observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $ (Tres mil
doscientos treinta y dos pesos 74/100 M.N.)

Observacion Niimero: FM-067/2022/007 DAN & |
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria n W wganco Mercantil del
Norte, S.A., el Ente Fiscalizable no deposit6 el 5 al m| retu % ntratistas por $18,069.85,
por lo que deberén realizar el pago correspondi ano zaC|on Superior del Estado, a

través del Sistema de Pagos y Multas ( SIP&)%

?5 018.20 generado en ejercicios anteriores, que

Ademas, los registros contable % un s
uperior del Estado.

no ha sido enterado al Qr

Incumpllendow mente orwdores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los artw@ la oordmamon Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas stado eracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il inciso e) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las
aclaraciones, sin embargo, no exhibid documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la
observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $18,069.85 (Dieciocho
mil sesenta y nueve pesos 85/100 M.N.)
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Observacion Nimero: FM-067/2022/008 DAN ‘
De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nimero 1174691980 del Banco Mercantil del
Norte, S.A., el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $22,897.34,
por lo que deberan realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a
través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn lI, inciso e) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

aclaraciones, sin embargo, no exhibido documentacion Justlflcatona y torla por lo que la

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente F:S presento las
observacion persiste.

Derivado de lo anterior, se observo un PRE ANO »&\HAL de $22,897.34 (Veintidos mil

ochocientos noventa y siete pesos $ .N.) 5
| Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados, sin embargo, no

‘ Observacion Numero: 022I
De acuerdo con s S cont i iscali [
enter6 ante ad co ente el Impuesto Sobre la Renta registrado en la cuenta 2.1.1.7

Retenci@ ntr por Pagar a Corto Plazo por concepto de salarios, en los meses que se
enunciana continuac

HALLAZGO FINAL

CONCEPTO PERIODO MONTO

ISR Sueldos y Salarios Enero - diciembre $205,993.25

*La descripcion se tom textualmente del documento fuente.
Asimismo, existe un saldo del citado impuesto generado en ejercicios anteriores por un importe de
$818,180.75, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccion Il del
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Cadigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion I, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacidn del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 la aclaracion y
evidencia de pagos del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de Sueldos y Salarios del ejercicio 2022, sin
embargo, éstos fueron considerados durante la revision para la determinacion del saldo sefialado en la
observacion, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $205,993.25 (Doscientos
cinco mil novecientos noventa y tres pesos 25/100 M.N.) G\“

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-067/2022/011 DAN ﬂg' 6 ‘
aci on

El Ente Fiscalizable efectué las erogaciones que as cuales no fueron

comprobadas:
Cuenta Bancaria nimero 118335654 é@g @Qel Norte, S.A.
No. TRANSFERENCIA FECH CONCEPTO MONTO
4296 /08/20 Finiquito pirotecnia, Jorge Osorio Murrieta. $175,850.00

*La descripcion se tom6 t\ te del doc to

o

Ademasgs mgwent& gaciones no fueron comprobadas en su totalidad:

Cuenta Bancaria nimero 1175006817 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. MONTO MONTO
CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA

015 07/03/2022 Gastos a comprobar $300,000.00 $288,741.17 $11,258.83

026 04/04/2022 Gastos a comprobar 300,000.00 292,896.94 7,103.06

028 19/04/2022 Gastos a comprobar 100,000.00 91,246.68 8,753.32

029 10/05/2022 Gastos a comprobar 90,738.57 88,489.67 2,248.90

062 11/10/2022 Gastos a comprobar 100,000.00 95,275.93 4,724.07
TOTAL $34,088.18

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Iy V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion y
272 fracciones |1y lll, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como 8 fracciones |, IV'y VI'y 14 fraccion 1, inciso a) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $209,938.18 (Doscientos
nueve mil novecientos treinta y ocho pesos 18/100 M.N.)

SERVICIOS GENERALES \(9\

\\0‘“

Observacion Niimero: FM-067/2022/013 DAN

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por arre
bitacoras, reportes fotograficos u otro inst
municipales, como evidencia de la apligdCi

v&‘

1

el g%s

§co Mercantil del Norte, S.A.

g sin embargo, no presentd las

terno firmados por las autoridades

Cuenta Bancaria ng 50068
No.C CONCEPTO MONTO
0 22 2 Arrendamiento de maquinaria. $40,544.32

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1175012658 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
024 06/04/2022 | Renta de maquinaria accion 1009. $130,000.00
026 06/04/2022 | Renta de maquinaria accion 1009. 130,000.00
TOTAL | $260,000.00
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25, 37 y 49 de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccidn IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica
2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present las fotografias,
sin embargo, carecen de especificaciones de los trabajos realizados y no contiene firmas de las
autoridades municipales. Ademas, del cheque 011 anexd el contrato de arrendamiento que carece de la
firma del prestador de servicios y del cheque 024 no present6 el contrato correspondiente.

HALLAZGO FINAL °\§

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL W4 32 (Trescientos
mil quinientos cuarenta y cuatro pesos 32/100 M.N.)

INVERSION PUBLICA %@&%

Observacion Numero: FM-067/2022/017
El Ente Fiscalizable con cargo alas o ione ajo se indican, realiz6 las erogaciones que a

continuacion se relacionan, qu s. Ademas, no presento las 6rdenes de pago.
Cuenta Bancaria numepo 50112658 6’& ercantil del Norte, S.A.

No. ACCIO t CHEQ gi FECHA CONCEPTO MONTO

10 . 07/07/2022 Gastos a comprobar. $10,498.50
1011 Trans. 0288 01/07/2022 28, Quincena de junio. 102,913.00
1011 Trans. 0288 01/08/2022 22 Quincena de julio. 122,814.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 1175006817 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
ACCION No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
1006 8963 08/06/2022 | Adquisicidn de equipo de transporte. $485,000.00

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.
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Cuenta Bancaria numero 1175009966 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. OBRA No. TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

2005 2979 25/11/2022 Estimacion 01 obra 72005. $1,344,583.60

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria nimero 1174691980 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
OBRA No. CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
2008 009 22/11/2022 Estimacion 01 obra 72008 $1,350,620.55

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables c; \“Spuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubername arrafo segundo,
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 27 fracciones Ill y XVIII, 86 fra y V'y parrafo quinto de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 36 fraccion XIlI, 37 fraccion V @mo%@ la Ley Organica
del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federaei frac I, 359 fraccion IV
y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estad ruz d de la Llave, y 14 fraccién
Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria K)ara el ento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz aplicables a | SI como por el Capitulo 2.7 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para We\da,@&no Of|C|aI de la Federacion el 27 de diciembre

de 2021.

Derivado del ana|| ﬁ:umer@g presentada en la solventacion del Pliego de Observaciones, y
arh;ulo las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de

stado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2022, esta observacioff fue modificada para quedar como sigue:

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de internet de verificacion de comprobantes
del Servicio de Administracion Tributaria, existe una erogacion comprobada con documento que en el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) fue reportado como “CANCELADO”, el cual se relaciona a
continuacion.

FECHA DE
No. TRANSFERENCIA FECHA FOLIO FISCAL CANCELACION MONTO
D6299662-172D-4E91-812A-
2979 25/11/2022 F791B31928A8 01/12/2022 $1,344,583.60

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 272
fraccion I, 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 8 fracciones VIl y X, 14 fraccion I, inciso d) y 23 fraccion VI, de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022, asi como por el Capitulo 2.7. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

En el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) vigentes, por un monto de $2,071,846.05, sin
embargo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) que soporta la transferencia numero 2979
correspondiente a la obra 2005 por $1,344,583.60, fue reportado como cancelado Nervicio de
Administracidn Tributaria (SAT), la cual es muestra técnica y ésta persiste en el w&e observacion
de carécter Técnico a la Obra Publica.

OBSERVACIONES GENW

Observacion Numero: FM-067/2022/018 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentad
sin embargo, no esta constituido ¢

patrimonio propio, situacion q &Ie

a. Esta @ cuIaC| ordinacic')n con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para

|z rla pect|va de género en la Administracion Publica Municipal;

c ovWapar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva'de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e FIS al creo el Instituto Municipal de la Mujer,
rgani escentralizado con personalidad juridica y
s atri , de las que se sefalan algunas.
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e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022. G\“

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Flscallz@resento aclaraciones
y documentacion, por lo que la observacidn persiste; debido a lo ant tuI 6@rgano Interno de

Control deberé realizar el seguimiento correspondiente. 0@ ““
g‘b

Observacion Numero: FM-067/2022/021 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la infori
ejercicio 2022 no se implementaron i

a. Pohh? materl al;
idad e ria ambiental;

@\ reacion 4a Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecoldgica y Medio
0 %Qe y formulacion del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;

e. Informe relativo al depésito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacién financiera de los pagos
realizados por este concepto, pélizas contables, pélizas cheque, o6rdenes de pago,

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.

ue abaj nala, lo cual advierte que durante el
I'se % i requerimientos en materia ambiental:
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion I, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXX 'y XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presento las
aclaraciones y documentacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-067/2022/022 ADM ‘
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se se@ cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

b. Actas ordinarias y extraordinarias del Comité o Subcomﬁ@}um%@ arrendamientos,
servicios y enajenaciones del ejercicio 2022.
d. Estado de cuenta y conciliaciones bancari chen 1174691980 del Banco

Mercantil del Norte, S.A. de los mese 022

e. Estado de cuentay conC|I|aC| arias ﬁa numero 1174691999 del mes de
febrero del 2022. ? %

f.  Expediente que w totali as Actas de Entrega Recepcion al Comité de
Contraloria, S s de las obras ejecutadas por contrato y administracion
direct s con er fuente de financiamiento.

Incumpw W\ﬂos serwdores ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y #@'fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones II, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender los puntos a y ¢, sin embargo, no exhibié evidencia de los puntos b, d, e,
f; por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé
realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-067/2022/023 ADM
Conforme al andlisis de la gestion municipal 2022, proporcionado por el H. Congreso del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo del Ente Fiscalizable, incumplié con lo siguiente:

a. Programas Presupuestarios o Actividades Institucionales.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables con lo dispuesto en
los articulos 31, 48 y 50 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz Llave y 191, 192, 193, 194, 195,
196, 197y 200 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable prese ‘%Iaramones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibi6 evidencia que el cumplimiento
de los requerimientos del Plan Municipal de Desarrollo, por lo que la ob @ persiste; debido a lo
anterior el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el sq‘é 0 co 6 diente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO 13

RECOMENDACI(& %I NANCIERO

Recomendacion Numero

Referencia Observacié ero F 2/019
Los Estados Flnan mtegr enta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas

entre lo cor@ stal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubern@& refer@qé*egstro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Numero: RM-067/2022/002

Referencia Observacion Nimero: FM-067/2022/020
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacion Numero: RM-067/2022/003

Referencia Observacion Nimero: FM-067/2022/024

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademés de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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‘ Recomendacion Numero: RM-067/2022/004

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacion Numero: RM-067/2022/005
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley

Organica del Municipio Libre. “C‘\“
Recomendacion Nimero: RM-067/2022/006 \?‘ |
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que @ms se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo r conmkst periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad ﬁ con I@ ros contables.
Recomendacion Numero: RM-067/202
Implementar acciones y procedimi con @ad de verificar que las modificaciones
6% en con el debido soporte documental y con la

mero: 7/2022/008
Estable )géﬁentos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o

en las Notas a los EStados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

‘ Recomendacion Numero: RM-067/2022/009

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario” en el anverso del mismo.
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‘ Recomendacion Numero: RM-067/2022/010

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacion Numero: RM-067/2022/011

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por& ISposicion.

Recomendacion Numero: RM-067/2022/012 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secret yu to, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria c con Io 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre. “e e

Recomendacion Numero: RM-067/202
Dar cumplimiento a lo establecido uias adoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocirdv& &as y salidas de Almacén.

' )
\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

@0 »“‘

OBS&VACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Niimero: TM-067/2022/001 DAN Obra Numero: 2022300670023
Descripcion de la Obra: Ampliacion de pavimentacion en | Monto pagado: $1,733,310.74

la calle principal de la localidad de Francisco Villa, | Monto contratado: $1,733,310.74
Municipio de Filomeno Mata.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/05/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 01/07/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la ampliacion de pavimentacion en la calle principal de la localidad de
Francisco Villa, Municipio de Filomeno Mata; el desarrollo del proyecto considera trabajos preliminares,
cimbra en reglas y fronteras en pavimentos, pavimento de concreto hecho en obra, renivelacién de pozo

existente, elaboracion de cuneta y guarnicion de concreto simple. 6(“\

DE LA REVISION DE LA OBRA: G\\}‘

A. REVISION DOCUMENTAL e“ 0

De la revisién de los documentos relevantes del ex n&mitari% tectd que presentaron el

presupuesto contratado y la Garantia de Vicios * ren el 0'de solventacion presentaron los
planos actualizados de obra terminada, asi , las aciones generales y particulares del

proyecto ejecutivo, del proceso de “@Eu’)n I 96 de presentacion de propuestas (técnica y
oﬁmene

economica) y acta de fallo, fir cada s concursantes y junta de aclaraciones completa,

los croquis de ubicacion % ﬁ ejecutada de la estimacién 3 finiquito y las pruebas de
laboratorio de resi @ a comp@ el concreto y el finiquito de obra firmado por el contratista, el
Acta de En@pcién d%ﬂe Fiscalizable al Comité de Contraloria Social la cual, no cuenta con
la firma de W\/igilancia, la bitacora de obra sin contar con la nota de cierre de la misma;
sin embargo, no proporcionaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de
los Servicios ni el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); asimismo,
se identificd que el proyecto ejecutivo no contd con el plano del proyecto y el contrato de obra en su
clausula Vigésima cuarta contraviene los pardmetros establecidos para el célculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.
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PLANEACION

No presentaron la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los Servicios, por
lo que no se garantiza la existencia de infraestructura de agua potable y drenaje en condiciones 6ptimas
de operacion, resultando improcedentes los trabajos de pavimentacion; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 15 fraccién |l
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz, se constituyé en el sitio de la obra el dia 4 de mayo de 2023, @unto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente fa ediante oficio
PRES/112/2023, en las coordenadas de localizacion 20.179630 latitud nort 6310 longitud oeste,
en la localidad de Francisco Villa, en el Municipio de Filomeno Mat \Q s y presupuesto
contratado, con la finalidad de verificar y validar los vqu ﬁobra é con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, c { nico: camara fotografica,
cinta métrica, flexdmetro, odémetro y Sistema de P |en ), encontrandola a la vista
como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRP@% tod %ﬁue carece de la factibilidad técnica
emitida por la Entidad Operadora de ios, ue no se tiene certeza de que las redes de
drenaje y agua potable se e en_o condiciones; incumpliendo presuntamente los

servidores y/o ex servi;joﬁ licos rﬁ es con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras

Publicas y Servicio ados ¢ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
[ 1y XIV y eglam de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado g uz d e la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.
Asi mism®, no se en ré ewdenma de la colocacion de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la factibilidad técnica del proyecto emitida por la Entidad Operadora de los

Servicios, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,733,310.74 (Un millén setecientos
treinta y tres mil trescientos diez pesos 74/100 M.N.), incluyendo el .V A.
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Observacion Nimero: TM-067/2022/002 DAN Obra Numero: 2022300670026
Descripcion de la Obra: Construccion de techo firme en | Monto pagado: $3,000,000.00

la localidad de Francisco Villa, Cerro Grande, El Crucero, | Monto contratado: $3,000,000.00
Los Vazquez, Eleodoro Davila y la cabecera municipal.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 12/09/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 11/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de 33 techos firmes en las localidades de Francisco Villa,
Cerro Grande, El Crucero, Los Vazquez, Eleodoro Davila y la cabecera municipal; el desarrollo del
proyecto considera la construccion de losa maciza de concreto, cadena de cerramiento, suministro y

aplicacion de impermeabilizante. $°\>

DE LA REVISION DE LA OBRA: G

A. REVISION DOCUMENTAL “

De la revision de los documentos relevantes del expedl r&no seﬁ “we presentaron el padron
de 33 beneficiarios y la Garantia de Vicios n eI e solventacion presentaron el

presupuesto base; del proceso de contratagid i V|tac $ crito de los concursantes con la firma
de cada uno de los participantes, ana '&s pro cuadro comparativo), el dictamen técnico de
evaluacion y el acta de fallo; %&Westo&ﬂo y analisis de precios unitarios, los calculos de
indirectos, de fmanmarme?y elau presupuesto contratado; el programa de ejecucion de
obra contratado, de ch la factura del pago de la estimacion 2 finiquito; sin embargo,
no proporcio eglstro a de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la
bltacoraﬁg , €l f@ﬂe obra, las Actas de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contralorfa Social y @los beneficiarios ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se
identificd que el proyecto ejecutivo no cont6 con los planos del proyecto, las actas de presentacién de
propuestas no cuentan con los fundamentos técnicos y el contrato de obra en su cladusula Vigésima
cuarta contraviene los parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a
lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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EJECUCION

Derivado de la revisién del expediente técnico de la obra, se detectd que presentaron un padrén con 33
beneficiarios autorizado por el Director de Obras Publicas; sin embargo, una vez confrontado con los
numeros generadores de las estimaciones de obra, se identificd que se consideran un total de 35
beneficiarios, de los cuales 6 de ellos no se encuentran contenidos en el padrdn, los cuales corresponden
alos nimeros 9, 19, 23, 24, 27 y 30, respecto de los nimeros generadores, resultando un presunto dafio
patrimonial de $526,748.40 (Quinientos veintiséis mil setecientos cuarenta y ocho pesos 40/100 M.N.),
incluyendo el .V.A., por recursos destinados a beneficiarios que no se encuentran incluidos en el padrén
autorizado; en el periodo de solventacidn presentaron un padrén de beneficiarios diferente en contenido
al presentado con anterioridad, en el que agregaron los beneficiarios faltantes; no obstante, no aparecen
beneficiarios que ya habian sido revisados, por lo que, al no anexar el soporte documental que ampare
los cambios en los beneficiarios, no se considera suficiente ni idoneo para atende vﬁalamiento;

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsapl os articulos 33,
Apartado A fraccion | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos e} 16n de la Fuente de
Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fe

ener 022; 14 fraccion
IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios ReIaC|o ﬁ Ella@z 0 de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Or unici
B. REVISION FiSICA § g\'
Como parte del procedimiento de audi w co deI Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado de Veracruz se constit a el dia 4 de mayo de 2023, en conjunto con eI
Supervisor de Obras, P

PRES/112/2023, e enada alizacidn 20.198560 latitud norte, -97.705380 longitud oeste,
enla Iocallda | iod no Mata, Ver., con croquis y estimaciones, con la finalidad de verificar
y valida 0) \bva pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de

la obra, el apoyo eqmpo técnico: camara fotografica, cinta métrica y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), encontrandola a la vista TERMINADA'Y OPERANDO.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2022.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por recursos destinados a beneficiarios que no se encuentran incluidos en el
padrén autorizado, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $526,748.40 (Quinientos
veintiséis mil setecientos cuarenta y ocho pesos 40/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Niimero: TM-067/2022/003 DAN Obra Numero: 2022300670027
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $2,932,389.64
dormitorio en la localidad de Eleodoro Davila, Francisco | Monto contratado: $2,932,389.64
Villa, Cerro Grande, El Crucero y la cabecera municipal de
Filomeno Mata.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/09

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de términ& 022

Personas \'
o

Derivado del analisis del expediente unitario correspondienw la"doc n presentada en el

periodo de solventacién, de conformidad con el articu&?j S Re@ icas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superi % stad Veracruz de Ignacio de la Llave,

aplicables a la Cuenta Publica 2022, la &&% queds@ rminos siguientes:
2 Q&%

GENERALES:

Los trabajos correspond |& constr, 18 cuartos dormitorio en las localidades de Eleodoro
Davila, Francisco Vj Grand rucero y la cabecera municipal de Filomeno Mata; el desarrollo
del proyecto ﬁq\ tra ajo%eliminares, elaboracion de muro de block macizo, elaboracion de losa
plana dc oar ihtura vinilica, suministro y colocacion de luminaria ahorradora de energia.
DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contratado y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacién presentaron el
padron de beneficiarios, la bitacora de obra, las estimaciones de obra soportadas de caratula de
estimacion, estado de cuenta, hojas de estimacion, numeros generadores, croquis de ubicacion de
volumenes de obra ejecutada y reporte fotogréfico de las estimaciones 1, 2 normal y 3 finiquito, péliza de
cheque del anticipo, el finiquito de obra y el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable,
incluyendo la firma del representante legal, asi como del proyecto ejecutivo los planos del proyecto, los
numeros generadores de obra y las especificaciones generales y las particulares; del proceso de
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contratacion invitaciones por escrito firmadas por cada uno de los concursantes, las actas de presentacion
de propuestas (técnica y economica), el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen
técnico de evaluacion, el acta de fallo y las actas de visita de obra y de junta de aclaraciones; sin embargo,
no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni el
Acta de Entrega-Recepcion del Ente al Comité de Contraloria Social y a los beneficiarios, asimismo, se
identificd que el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta contraviene los pardmetros establecidos
para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica

del Municipio Libre.
\\0‘“

PLANEACION
Derivado del andlisis de la documentacion del expediente técnico, cto L%n el periodo de
solventacion presentaron un padrén con un total de 18 benefi torlz‘gnvée irector de Obras
Publicas; sin embargo, una vez realizado el analisis e ﬁlo Cco miento fisico y reporte
fotogréfico recabado en la etapa de comprobaC| tré ef|C|ar|o numero 04 de acuerdo
con el padron de beneficiarios no concuerda tado apa de comprobacion, lo que resulta
en un presunto dafio patrimonial de @ssenta y dos mil ciento setenta y dos pesos
20/100 M.N.), incluyendo el I.V ente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el art;c artags 16n | de la Ley de Coordinacion Fiscal; Lineamientos de
Operacion de la F nanC| ; publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25
74y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

de enero de fracm .
Ellas d e IgnaC|o de la Llave y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio
Libre.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacién consistente en la
comprobacion del gasto (estimaciones de obra y finiquito de obra), misma que se cotejé con la informacion
recabada en la inspeccion fisica realizada por el auditor técnico; resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz se constituyd el dia 5 de mayo de 2023, en conjunto con el Supervisor de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PRES/112/2023, en las coordenadas de
localizacion 20.194470 latitud norte, -97.706360 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Filomeno
Mata, Ver., con plano de proyecto y presupuesto contratado, con la finalidad de verificar y validar los
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volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica y Sistema de Posicionamiento Global
(GPS), considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se
determina la obra a la vista como SIN TERMINAR, toda vez que al momento de la visita fisica se encontro
fuerza de trabajo, asi como trabajos por ejecutar para los beneficiarios 16 y 17 de acuerdo con el padrén
de beneficiarios como son "elaboracion de losa plana...", "aplanado acabado coman...", "suministro y
colocacion de canceleria de aluminio..." y "suministro y colocaaon de puerta de herrer/a...", hechos
asentados en Acta Circunstanciada ; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, X'y XIV'y 112 fracciones V,
VI'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter fracciones IV, V y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asimismo, referente a las medidas obtenidas en la revision fisica se detectar: g\os pagados no
ejecutados referentes a los trabajos de "Aplanado acabado comin en ones a regla, nivel y
plomo...”, “Elaboracion de losa plana de concreto armado de 10 cm so " ura vinilica MCA,
Comex Vinimex o similar, incluye preparacion de la supen‘icie /nlstr y@acién de canceleria
de aluminio anodizado...” y “Suministro y colocacio % n‘as 2.10 x 0.90 mts...
incumpliendo presuntamente los servidores y/o e S pU ponsables con los articulos 74
con E tado de Veracruz de Ignacio de la

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relagi
Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XI Q y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
o de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter

Publicas y Servicios ReIaC|o as
fraccion VIII de la Ley,O Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la
jeto de reintegro dado que la obra se encuentra concluida y

diferencia de volu
finiquitada, Io& \' en eI siguiente cuadro:

cion

debe

PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7) (5) * (6)=
(3) (4) AUDITOR
(6)
albaiiileria
Aplanado acabado comin en
muros y plafones a regla,
nivel y plomo, a base de
mezcla cemento-cal-arena M2 2,150.38 2,108.92 41.46 $178.10 $7,384.03
1:1:6 de proporcidn, en
espesor promedio de 2.2 cm
hasta 3.00 mts de altura,
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) POREL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7) (5) * (6)=
(3) (4) AUDITOR
(6)
incluye: desperdicio,
andamios, mano de obra y
material (SIC).
Elaboracion de losa plana de
concreto armado de 10 cms
de espesor, f'c=200 kg/cm2,
armado con Vs de 3/8" @175
cms, en ambos sentidos, de
acuerdo a plano estructural M2 590.29 470.69 119.60 $971.77 \ 116,223.69
incluye elaboracion y vaciado G
de concreto, habilitado y “6
armado de acero, cimbrado y »
descimbrado en acabado “\ 0
comdn (SIC).
Herreria y acabados &
Pintura vinilica MCA, Comex € P
Vinimex o similar, incluye 6‘ »
preparacién de la superficee, | 2272.97 %08.92 %4.05 $97.45 $15,986.67
una mano de sellador 5x1 y “ 0
dos manos de pintura (en ® 5
muros y plafones) (SIC). $ $
Suministro y colocacion de’ 6 6
canceleria  de  aluminio
anodizado  con \ Go
comerciales de wv Mze\‘ 26.21 22,97 324 $2273.96 $7,367.63
ventanear, q a con »
cristal ﬂé) e 6 mm&
espesor  (segin  plano).
(SIC).
Suministro y colocacién de
puertas de herreria 2.10 x
0.90 mis, incluye: mano de | ;) 18.00 17.00 1.00 $6,320.80 $6,320.80
obra, materiales, soldadura y
todo lo necesario para su
correcta instalacion. (SIC).
SUBTOTAL $153,282.82
IVA $24,525.25
TOTAL $177,808.07

*Nota 1: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Por lo que existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo a las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 146 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un presunto dafio patrimonial de la pena
convencional de $111,896.46 (Ciento once mil ochocientos noventa y seis pesos 46/100 M.N.). Dicha
pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a
la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
72,73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave. “
ﬁ\que hagan del
e con recursos de la

idores publicos

maryt@ | ejercicio 2022.
C. HALLAZGOS FINALES 6" e\'e

Derivado de lo anterior, por OBRA SI@ ursos destinados a beneficiarios que no se

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa informati
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o total
fuente de financiamiento; incumpliendo presuntamente los servi
responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuent 6<€|n

encuentran incluidos en el auto qumenes pagados no ejecutados y penas
convencionales, se ob§e g& O PATRIMONIAL de $451,876.73 (Cuatrocientos
cincuenta y un mi ntos s y seis pesos 73/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que deberan
ser objeto de por Ia*xesa contratista, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento
dado qucl, se e o FINIQUITADA.

Observacion Numero. TM-067/2022/004 DAN Numero de Servicio: 2022300670035

Descripcion del Servicio: Servicios profesionales, | Monto pagado: $800,000.00
cientificos y técnicos de la evaluacion, verificacion y | Monto contratado: $800,000.00
seguimiento de las obras publicas (FISMDF 2022).
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 10/01/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 03/12/2022
personas

277



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

FILOMENO MATA, VER.

Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacidn presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos del servicio corresponden a servicios profesionales, cientificos y técnicos de la evaluacion,
verificacion y seguimiento de las obras publicas; de acuerdo al presupuesto contratado se tienen
contemplado la realizacién de dos actividades las cuales corresponden a la “Elaboracion de los reportes
fotogréaficos de avance mensual de obra y estado financiero de la obra del Fondo FISM-DF en el Municipio
de Filomeno Mata, ver”, asi como la “Supervision externa para la obra publica del Fondo FISM-DF en el
Municipio de Filomeno Mata, Ver”, considerando un total de 39 abras.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expedlen 0 de solventacion
presentaron el finiquito del servicio, las estimaciones 1 n a n|q ﬂ cora del servicio, el Acta
de Entrega Recepcion al Ente Fiscalizable y la G Vici |n embargo no presentaron
los Términos de Referencia; asimismo, se [ que_el 0 de obra en su clausula Vigésima

tercera contraviene los parametros est par qu de las penas convencionales conforme a
lo previsto por el articulo 63 d é Sy SerV|C|os Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio, d res a documentacion soporte de la realizacion del servicio

presentaron la bita g@ ra par Ias estimaciones de obra, soportadas de caratula, estado
de cuenta y @ ti de 4 obras numeros generadores de volimenes de obra ejecutada
para 13 wcamon de volumenes de obra ejecutada para 10 obras; reporte fotografico
de estimaciones de 1 ras y finiquito de obra para 10 obras; sin embargo, no presentaron los términos
de referencia que permitan identificar los alcances del servicio; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112
fracciones IV y X del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 73 Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

CONTRATACION

No proporcionaron los Términos de Referencia avalados por el Ente Fiscalizable, por lo que no es posible
determinar los trabajos que se estipulan para la correcta integracion del mismo, asi como las
caracteristicas con las que deben cumplir; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas
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y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fracciones [V y X
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 73 Ter fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en el servicio, resultando un
presunto dafio patrimonial de $800,000.00 (Ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el .V.A., no
siendo posible verificar lo siguiente:

Si la programacidn del servicio se apegd a la normatividad aplicable y si conté con términos de referencia.
Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con los términos de referencia, con lo programado y

a plena satisfaccion del Ente, por lo que no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes
con los pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, ni se garantiza hab wdo con los

trabajos.
v.\\
pe |f

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gﬁ\ s los términos de
referencia, no se hace constar si los trabajos realizados son ¢ ntes con S reallzados lo que
pudiera generar pagos en exceso y no se garantlza h ido co%% ajos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no @ﬁ e referen0|a que justifiquen la aplicacién del gasto
y por no presentar ev;d ae I servicio debidamente requisitada, se observd un
PRESUNTO DANO NIAL@& ,000.00 (Ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo
el LV.A.

Obse ion Numg%M 067/2022/005 DAN Obra Numero: 2022300671005

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de palacio | Monto pagado: $2,375,900.00
municipal de Filomeno Mata, en la localidad de Filomeno | Monto contratado: $2,375,900.00
Mata.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 17/10/2022
Tipo de adjudicacidn: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 16/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacién de palacio municipal de Filomeno Mata; el desarrollo del
proyecto considera tres areas a intervenir, la rehabilitacion del reloj floral: reforzamiento estructural de
muro, desmantelamiento de estructura existente, suministro y colocacion de reloj electromecénico; el
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edificio del palacio municipal: demolicion a mano de pisos de mosaico, pintura vinilica lavable, piso de
loseta cerdmica y barandal tubular de acero inoxidable, y la construccion de locales de usos multiples:
trabajos de trazo y nivelacion del terreno, cimentacion, muros de tabique, losa plana en estructura,
suministro y colocacidn de canceleria, cadenas de cerramiento, aplano fino en muros a plomo, pintura
vinilica lavable, escalera metalica de caracol y cortinas metalicas para acceso, entre otros trabajos.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron el finiquito
de obra; en el periodo de solventacién presentaron del proceso de contratacion, las invitaciones por
escrito, las bases de concurso, las actas de presentacion de propuestas (técnica y econdmica), el analisis
de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico de evaluacion y las acta visita de
obra y junta de aclaraciones; el presupuesto contratado, el anélisis de pecios 0s caIcqus de
indirectos, de financiamiento y de la utilidad del presupuesto contratado; @ﬁma de ejecucion de
obr

obra contratado, las Garantias de Anticipo y de Cumplimiento, la b estimaciones de
obra 1 normal y 2 finiquito soportadas con caratula de estlmac @wqas de estimacion,
numeros generadores de volumenes de obra ejecuta orte W y el Acta de Entrega-
Recepcidn del contratista al Ente Fiscalizable; si , aron el registro de alta de la

obra ante el Instituto Mexicano del Segur (IM S

Fiscalizable al Comité de Contraloria

ta de Entrega-Recepcion del Ente
Vicios Ocultos; asimismo, se encontro que

el contrato de obra en su clausu aviene los parametros establecidos para el calculo
de las penas convencion visto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacion o de Veracruz de Ignacio de la Llave; el proyecto ejecutivo

yect eatalogo de conceptos y las especificaciones generales y particulares;

carece de pl
y las es@ de \arecen de pdlizas de cheque, cuentas por liquidar o instrucciones de pago,
las facturas del pago Ylos croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada de las estimaciones 1

normal y 2 finiquito; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 4 de mayo de 2023, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/112/2023, en las coordenadas de localizacion 20.196920 latitud norte, -97.701810 longitud oeste,
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en la localidad y Municipio de Filomeno Mata, Ver., con finiquito y plano actualizado de obra terminada,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica,
flexdmetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra TERMINADA Y
OPERANDO.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no proporciond informacion referente a la ejecucion de
los conceptos sefialados como trabajos pagados no ejecutados, derivado de lo anterior, se ratifican las
medidas obtenidas en la revision fisica, se detectaron trabajos pagados no ejecutados referentes a
“Pintura Vinilica lavable en muros...”, “Piso de loseta ceramica...”, “Demolicion a mano de pisos...” y
“Suministro y colocacion de barandal...”incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IXy XIV 'y 11 iones VI, XI
y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIl de la Ley Orgénica d\ Ipio Libre, resultando
un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volimenes que de&“ bjet ceeintegro toda vez

que la obra se encuentra finiquitada, los cuales se describen aesi iente &

» ” PRECIOO
VOLUMEN O g NO e COSTO
CANTID NTID 0 UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD VE DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) L (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
?% ENT%Q DITOR POREL (7) (5) * (6)=
‘ (4) AUDITOR
o O 0
Palacio Munici .
Pintura vinili e en
muros, @Qs, trabe&
plafones, trabajo realizado
dos manos sobre superficie
ya  preparada, incluye: m2 3,299.74 2,345.72 954.02 $106.12 $101,240.60
suministro de material, mano
de obra, perfilados, zoclos,
limpieza del area de trabajo y
andamios. (SIC)
Piso de loseta ceramica tipo
porcelanato linea
interceramic, color claro, alto
brilo- rectiicado de 060 x| 493.89 369.71 124.18 $959.46 $119,145.74
0.60 o similar, asentado con
adhesivo  porcelanico, el
precio inclue: suministro y
colocacién de materiales,
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PRECIO O
VOLUMEN O | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) POREL POR EL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7) (5) * (6)=
(3) (4) AUDITOR
(6)
mano de obra, herramienta y
equipo. (SIC)
Demolicién a mano de pisos
de mosaico, azulejo, zoclos y
lambrines, incluye acarreo de |, 493.89 369.71 124.18 $50.19 $6,232.59
escombro tiro autorizado
dentro de la obra del material
no utilizable. (SIC)
Suministro y colocacién de “
barandal  de perfiles 6&
tubulares en acero “
?;Zfaac?:; G '”f/':;yrfo ml 20.15 7.90 12.25 BV 50.000 $52,062.50
templado de 10 mm, “ 0
nivelado y lo necesario para oe ‘“
su ejecucion. (SIC)
SUBTOTAL $278,681.43
g& IVA $44,589.03
TOTAL $323,270.46
e tomarore e del documento fuente.

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades@
QA
. oW®
t? or pa ergweso por volimenes no ejecutados, se observéd un PRESUNTO
L dey$3 0.46 (Trecientos veintitrés mil doscientos setenta pesos 46/100
‘B¢, que debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de

financiamiento, toda vez que la obra se encuentra FINIQUITADA.

C. HALLAZGOS FINALES$?

Derivado de lo a

Observacion Nimero: TM-067/2022/006 DAN
Descripcion del Servicio: Elaboracion de estudios y
proyectos.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacién: Adjudicacion directa

Numero de Servicio: 2022300671015
Monto pagado: $300,000.00

Monto contratado: $300,000.00
Fecha de inicio: 11/04/2022

Fecha de término: 26/05/2022

Derivado del andlisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacién presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacién queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos del servicio corresponden a la elaboracion de levantamientos topograficos, la elaboracion de
proyectos con planos, generadores, presupuestos, memorias, estudios y todo lo necesario para su
correcta aprobacion ante la Dependencia Normativa y el tramite de proyectos ante la Dependencia
Normativa.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario del servicio, en el periodo de
solventacion referente a la contratacion del servicio presentaron el finiquito del servicio, las estimaciones
1 normal y 2 finiquito, el presupuesto total, el analisis de precios unitarios, el proceso vetaci()n, las
facturas de pago de las estimaciones 1 normal y 2 finiquito y la Garantia de Cu i 0; sin embargo,
no presentaron los Términos de Referencia, asi como el oficio de ha el personal técnico

encargado y responsable de la elaboracion de proyecto, la Garan |os c s, las polizas de
cheque de las estimaciones 1 normal y 2 finiquito ni el Acta ga Re nte Fiscalizable;
asimismo, se identificé que el contrato de obraen su cI 2 ntraviene los parametros
establecidos para el calculo de las penas conve onf rewsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion &as de 0 de Veracruz de Ignacio de la Llave;

respecto de la documentacion sopo
presentaron los oficios de solici

Presidente Municipal, gaﬁ

%Qel servicio en el periodo de solventacion
epartamento de Enlace Regional, firmado por el
? y eIaboraC|on de validaciones, los oficios dirigidos al

Presidente Municip 0 por el Departamento de Enlace Regional de la Comision del Agua
del Estado dW%J ra efectuar el pago correspondiente para realizar la revision de los
proyect ida \ol proyecto ante la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) vy los
planos proyecto os de 23 obras y presentaron oficio, dirigido al Presidente Municipal, firmado

por el Jefe del Departamento de Enlace Regional de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), para efectuar el pago correspondiente para realizar la revision del proyecto, la validacién del
proyecto ante la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y planos del proyecto validados de 1
obra; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV y X del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter
fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Asi mismo, resultado de la revision de la comprobacion de los recursos, se identifico que respecto de las
estimaciones de obra 1y 2 finiquito del servicio en las que se describen las actividades realizadas por el
contratista, existen conceptos sin soporte de su ejecucidn, referentes a los conceptos de “Levantamiento
topografico..” y “Elaboracion de proyectos incluye: planos, generadores, presupuesto, memorias,
estudios...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 65, 67 primer parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones | y IX'y 112 fracciones Xl y XVII del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, resultando un presunto dafio patrimonial en los conceptos del servicio que se describe en el
siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMENO COSTO %
CANTIDAD CANTIDAD UNITAI (G ESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA DANO
(4] (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) R DO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR \ ORE (7) = (5) * (6)
3) (@ \\\
Elaboracion de proyectos
i‘:::;rt:gf”(t; o Lote 26.00 %c E 0 $3,772.82 $98,093.32
Elaboracién de proyectos &
incluye: planos, &“ 60
generadores, $ e
presupuesto, memorias, e e%
estudios y todo o |y L% 26.06“ 0.00 26.00 $5,410.36 $140,669.36
necesario  para 0 o
correcta aprobaciq @ .
la ia
normativ, &%
SUBTOTAL $238,762.68
IVA $38,202.03
TOTAL $276,964.71

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por conceptos del servicio pagados no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $276,964.71 (Doscientos setenta y seis mil novecientos sesenta y cuatro
pesos 71/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la
fuente de financiamiento, toda vez que el servicio se encuentra FINIQUITADO.
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Observacion Niimero: TM-067/2022/007 DAN Obra Numero: 2022300671020
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de cercado | Monto pagado: $606,902.88
perimetral en relleno sanitario, en la localidad de Filomeno | Monto contratado: $606,902.88
Mata, del Municipio de Filomeno Mata.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 18/04/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 18/05/2022
Personas

Derivado del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el
periodo de solventacidn, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2022, la observacion queda en los términos siguientes: “

0

GENERALES: G
Los trabajos se registraron como la rehabilitacion de cercado perim vhlen sanitario, en la
localidad de Filomeno Mata; el desarrollo del proyecto con3|der res, plantilla de
concreto hecha en obra, muro de carga o de enrase a base % FOJK acarreo con equipo

mecanico y camion de volteo.
‘\g\\ g\o
@“ 50
A. REVISION DOCUMENTAL % $€

De la revision de los do?e 0s rel el expediente unitario, se detectd que presentaron el
presupuesto contr Garan Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion presentaron el
plano actuallw obra te a; sin embargo, carece de la firma del contratista; del proceso de
ejecuci taci escrito de los concursantes con la firma de cada uno de los participantes,
las bases de concurs@’Completas, incluyendo las hojas faltantes de la 22 a la 39 de un total de 39, las
actas de presentacion de propuestas (técnica y economica), el acta de fallo y de junta de aclaraciones
con la firma de uno de los concursantes, la estimacion de obra 1 finiquito y el finiquito de obra, firmados
por el representante legal de la empresa contratista; el Acta de Entrega-Recepcion al Comité de
Contraloria Social; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS); asimismo se identificd que el proyecto ejecutivo carece de plano de proyecto,
el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta contraviene los pardmetros establecidos para el calculo
de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

DE LA REVISION DE LA OBRA:
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con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 3 de mayo de 2023, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/112/2023, en las coordenadas de localizacion 20.215060 latitud norte, -97.748880 longitud oeste,
en el Municipio de Jopala, Pue., con presupuesto contratado y croquis, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro y Sistema de
Posicionamiento Global (GPS); en el periodo de solventacion presentaron la evidencia de la estimacién
1 finiquito y el finiquito de la obra debidamente requisitados, por lo que se determlaﬂ INADA Y
OPERANDO.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no proporC|ono in der de lo anterior se
ratifica que durante la inspeccion fisica de la obra se identifico stem |C|onam|ento Global
ritas

(GPS) que la ubicacion del sitio de la obra con coorden rlo y de acuerdo con el
Catalogo de Claves de Areas Geoestadisticas Est nicip ales se localiza en el Municipio
numero 21089 perteneciente a la demarcaci@al el de Puebla; derivado de lo anterior,
los trabajos ejecutados no pertenece cipio eno Mata y en el expediente no se cuenta
con el convenio de coordinacid ejecucién de la obra en otro Estado, resultando
un presunto dafio patrimoni Iscientos seis mil novecientos dos pesos 88/100 M.N.),
incluyendo el [.V.A &o de aplicados fuera de la demarcacion territorial, en especifico

ra del timite territorial del municipio; incumpliendo presuntamente los servidores

por ejecutar I@

ylo ex ﬁ@ Vsponsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicio monad& n Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV
y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV y 103 de la Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por desvio de recursos aplicados fuera de la demarcacion territorial, en especifico
por ejecutar la obra fuera del limite territorial del Municipio, se observdé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $606,902.88 (Seiscientos seis mil novecientos dos pesos 88/100 M.N.), incluyendo
el LVA.
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Observacion Nimero: TM-067/2022/008 DAN Obra Numero: 2022300672005
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimentacion | Monto pagado: $3,865,469.54

en carretera a Chicontla tramo km 3+000.00 al km | Monto contratado: $3,865,469.54
3+800.00, en la localidad de Filomeno Mata.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 03/10/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 02/12/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimentacion en carretera a Chicontla tramo km
3+000.00 al km 3+800.00, en la localidad de Filomeno Mata; el desarrollo del proyecto considera trabajos
preliminares, pavimento de concreto hidraulico, corte con disco, suministro y coIocG& barra de

amarre y limpieza de obra, dividido en 2 tramos. v‘

, oNg
DE LA REVISION DE LA OBRA: “\ 00
A. REVISION DOCUMENTAL 0@ ““

S
De la revision de los documentos relevantes d ?&iente W e detectd que presentaron las
estimaciones de obra y la Garantia de Vi &m 0S; $ odo de solventacion presentaron los
numeros generadores de obra del \Qggejec i proceso de contratacion, el analisis de las
propuestas (cuadro comparatwﬁacor con fecha de apertura anticipada al inicio de los
trabajos de acuerdo cqn ﬁe od ion establecido en el contrato y el finiquito de obra; sin
embargo, no propogei la vaIid@ el proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (Sl %gmtro de*de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Acta
de Entrﬁ@ epci(ww Fiscalizable al Comité de Contraloria Social ni los planos actualizados de
obra terminada; asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no contd con los planos del proyecto;
ademas, el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta contraviene los parametros establecidos para
el célculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.
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PLANEACION

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable, no presentaron la validacion del proyecto emitida por
la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del
proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo pérrafo, 73 segundo parrafo y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion Il de
la Ley Organica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) es la encargada de la
revision y validacion de estudios para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de
caminos y carreteras de ambito estatal, por lo que todo aquél que programe obras (é‘\ ubro debe

solicitar ante la SIOP la autorizacion correspondiente. “
B. REVISION FiSICA \\'

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnic ﬁano QS? zacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obr 023, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante é facultado mediante oficio
PRES/112/2023, en las coordenadas de IOW 0.212 norte -97.72454 longitud oeste, en
la localidad y Municipio de Filomeno : y estimaciones, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de ob c nte ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del co. 2 ogréfica, cinta métrica, flexémetro, oddémetro y Sistema
de P03|C|onam|ent GPS randola a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR% que eontd con la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de
Infraest @ﬁas (SIOP); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos sponsable los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, [l y XIV y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no proporciond informacién o argumentos, derivado de
lo anterior se ratifica que durante la inspeccién fisica de la obra se identificd con el Sistema de
Posicionamiento Global (GPS) que la ubicacién del sitio de la obra con coordenadas 20.213750 latitud
norte, -97.734470 longitud oeste, relativas al tramo 1 conforme al levantamiento fisico, el cual de acuerdo
con el Catalogo de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Locales se localiza en el
Municipio de Jopala, con numero 21089 perteneciente a la demarcacion territorial del Estado de Puebla;
derivado de lo anterior, los trabajos ejecutados no pertenecen al Municipio de Filomeno Mata y en
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el expediente no se cuenta con convenio de coordinacion y/o asociacion para la ejecucion de la obra en
otro Estado, detectando un presunto dafio patrimonial de $211,870.08 (Doscientos once mil ochocientos
setenta pesos 08/100 M.N) incluyendo el L.V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV y 103 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por otra parte, derivado de la revision financiera de la obra, se notificé al Ente Fiscalizable la Observacion
Numero: FM-067/2022/017, por erogaciones sin comprobantes correspondiente a la obra
2022300672005; sin embargo, en el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, exhibi6 el
Comprobante Fiscal Digital por Internet por $1,344,583.60, el cual al ser compulsado en la pagina de
internet de verificacion de comprobantes del Servicio de Administracion Tributaria Qwado como
“CANCELADOQ?”, el cual se relaciona a continuacion, por lo que la observacion p

No. TRANSFERENCIA FECHA FOLIO FISCAL EL A MONTO
D6299662- 172D 4E91-81
2979 25/11/2022 F791B319 $1,344,583.60

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servi ex S publlcos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccio ontabllldad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo quinto de la Le *uesto enta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 272
fraccion I, 359 fra%@ 67 del 0 Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ones VI 9 14 fraccidn I, inciso d) y23 fraccion VI, de las Reglas Técnicas de

Audﬂonﬁ deente de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a
la Cue blica 2022, asi como por el Capitulo 2.7. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2021.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,865,469.54 (Tres millones
ochocientos sesenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos 54/100 M.N.), incluyendo el
I.V.A. Independientemente de lo anterior, se observd un presunto dafio patrimonial de $211,870.08
(Doscientos once mil ochocientos setenta pesos 08/100 M.N) incluyendo el I.V.A., correspondiente al
tramo 1 por desvio de recursos aplicados fuera de la demarcacion territorial, en especifico por ejecutar
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obra la fuera del limite territorial del Municipio. Asimismo, resultado de la revision financiera se observé
un presunto dafio patrimonial de $1,344,583.60 (Un millon trescientos cuarenta y cuatro mil quinientos
ochenta y tres pesos 60/100 M.N.), por la erogacién comprobada con documento reportado como
"cancelado" por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Observacion Niimero: TM-067/2022/009 DAN Obra Numero: 2022300672009
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de revestimiento | Monto pagado: $1,905,029.82

en carretera a Coahuitlan tramo EI Crucero al Lindero, en | Monto contratado: $1,905,029.82
la localidad EI Crucero.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/10/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 24/11/2022

Personas “
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de revestimiento en carreter: tIan tramo El Crucero
al Lindero, en la localidad EI Crucero; el desarrollo del proye idera

jos preliminares,
pavimento de concreto hecho en obra, revestimiento, tend act omo el acarreo en
camidn kildmetro subsecuente y limpieza final de la otke

v
, \\“‘\?'250 *

De la revision de los do$ 0S reIWel expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra y | de Vi ultos; en el periodo de solventacion presentaron la bitacora de

DE LA REVISION DE LA OBRA:

obra, el plan izado de Wtermlnada, los nimeros generadores de obra y las especificaciones
particulﬁ& proy tivo; del proceso de contratacion, las invitaciones por escrito, las actas de
presentacion de propuestas (técnica y econémica) y de visita de obra y de junta de aclaraciones firmadas

por cada uno de los concursantes, el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), el dictamen técnico
de evaluacion y el acta de fallo; las estimaciones de obra 1 normal y 2 finiquito, factura del pago de la
estimacién 2 finiquito; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social; asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no contd con los planos del proyecto,
el contrato de obra en su clausula Vigésima cuarta contraviene los parametros establecidos para el
calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ademas, las
estimaciones de obra carecen de las pruebas de laboratorio de grado de compactacion; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
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Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 3 de mayo de 2023, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/112/2023, en las coordenadas de localizacion 20.231280 latitud norte, -97.710790 longitud oeste,
en la localidad de El Crucero, en el Municipio de Filomeno Mata, Ver., con finiquito de obra y croquis, con
la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotograflca cinta métrica,
flexdmetro, oddémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando 6\ a la vista
TERMINADA'Y OPERANDO.

interbancaria por un monto de $370,000.000 (Tresmentos se eso N); sin embargo,
la documentacion presentada no cumple con los req md% iculo 15 fraccion IV de
l

las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para lent zacion Superior en el Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Pubhca 2 &To observado.

Derivado de lo anterior, se ra %ﬁdlw idas en la revision fisica, se detectaron pagos en
exceso referentes a “Rgv % " “Acarreo en camion kilometro...” y “Acarreo en
camioén 1er kilome 0 ave factor de abundamlento se encuentra considerado dos
veces, inicial tarje precios unitarios contratada para el revestimiento y, posteriormente,
en los ny I%zner e volumenes de obra ejecutada de las estimaciones de obra; incumpliendo
presuntamente los sevidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccién VIl
de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de

volumenes que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra se encuentra FINIQUITADA, los
cuales se describen en el siguiente cuadro:

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable presenté docum regi na transferencia
rt
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lomerio suave brecha,
terraceria pronunciada,
montafioso revestido (SIC).

PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1 (2) POREL POREL (5)=(3)-(4) VERIFICADO | PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7) (5) * (6)=
(3) (4) AUDITOR
(6)
Terraceria
Revestimiento P.UO.T.
tendido y compactado SIC |, 1,030.62 1,488.90 44172 $277.74 $122,683.31
de laboratorio con material
de banco (tepetate) (SIC).
Acarreo en camion
kilometro subsecuente de
material mixto en camino M3/KM 31.227.20 22.333.50

8,893.70 $19.31 \“35171,737.35

Acarreo en camion ler
kilometro de material mixto
en camino lomerio suave,
brecha, terraceria M3 1,930.62 1,488.90
pronunciada,  montafioso
revestido, incluye carga a

.59 $24,113.49

o ‘\g\\‘

SUBTOTAL $318,534.15

IVA $50,965.46

TOTAL $369,499.61

*Nota: La descripcion de los concepto ig Q&je med

C. HALLAZGOS

n textualmente del documento fuente.

Derivad ante9 ago en exceso por volumenes no ejecutados, se observdo un PRESUNTO

DANO PATRIMONIA

de $369,499.61 (Trescientos sesenta y nueve mil cuatrocientos noventa y

nueve pesos 61/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria
de la fuente de financiamiento, toda vez que la obra se encuentra FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-067/2022/010 DAN

Obra Numero: 2022300672012

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de sistema de
agua entubada, drenaje sanitario y reposicion de concreto
en la calle Libertad Centro de la cabecera municipal (2da.
Etapa), en la localidad Filomeno Mata.

Monto pagado: $989,011.80
Monto contratado: $989,011.80

Modalidad ejecucion: Contrato

Fecha de inicio: 24/10/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

Fecha de término: 23/12/2022
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GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral para la rehabilitacion de sistema de agua entubada, drenaje
sanitario y reposicion de concreto en la calle Libertad Centro de la cabecera municipal; la primera etapa
se ejecutd bajo el numero 2022300670007 por un monto de $3,800,000.00 (Tres millones ochocientos
mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., y la segunda etapa con el nimero 2022300672012 por un
monto de $989,011.80 (Novecientos ochenta y nueve mil once pesos 80/100 M.N.), incluyendo el
I.V.A. Ambas formaron parte de la muestra de auditoria, teniendo una inversion total de $4,789,011.80
(Cuatro millones setecientos ochenta y nueve mil once pesos 80/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Para la segunda etapa, los trabajos corresponden a la rehabilitacion de sistema de agua entubada,
drenaje sanitario y reposicion de concreto en la calle Libertad Centro; el desarrollo del proyecto considera
trabajos preliminares, suministro y colocacion de tuberia, pozo de visita de tabique rOJO recocido,
construccion de registro, caja de operacion de valvulas, guarnicion de concreto simpl rucmon de

banqueta de concreto. “6
: \¢
DE LA REVISION DE LA OBRA: “\G 0
Y

A. REVISION DOCUMENTAL % “
De la revisién de los documentos relevantes d nte e detecto que presentaron el

finiquito de obra y la Garantia de Vicios Oc I perlo Iventamon presentaron los numeros
generadores de obra, las espeC|f|caC| aIe uIares del proyecto ejecutivo, los anélisis de
inclui

precios unitarios del presup OjaS de la 1 a la 15 de 32; del proceso de

contratacion, las mwtaqog crlto S de presentacion de propuestas (técnica y econdmica)
y de fallo, las acta %} obr a de aclaraciones firmadas por cada uno de los concursantes;
la bitacora de umer: eradores de volumenes de obra ejecutada de la estimacion 1 finiquito,

las pru rdaﬁﬁtesistencia a la compresion simple del concreto y estanqueidad y el Acta de
Entrega cepmon ntratista al Ente Fiscalizable; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta

de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni el Acta de Entrega-Recepcion del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social; asimismo, se identificé que la validacion del proyecto
otorgada por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) se emitié posterior a la fecha de
ejecucion de la obra; el proyecto ejecutivo no contd con los planos del proyecto; por otra parte, el contrato
de obra en su clausula Vigésima cuarta contraviene los parametros establecidos para el calculo de las
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y la estimacién de obra 1 finiquito
no cuentan con el reporte fotografico; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccién IV del Reglamento

293



INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

\.ORFIS

FILOMENO MATA, VER.

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 4 de mayo de 2023, en conjunto con el
Supervisor de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio
PRES/112/2023, en las coordenadas de localizacion 20.197980 latitud norte, -97.701840 longitud oeste,
en la localidad y Municipio de Filomeno Mata, Ver., con finiquito y plano actualizado de obra terminada,
con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: cdmara fotografica, cinta métrica,
flexdmetro, odémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrando la obra a la vista

TERMINADA'Y OPERANDO. $°\>

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable no proporciond |@on para atender el
sefialamiento, derivado de lo anterior, se ratifican las medldas % en vision fisica, se
detectaron trabajos pagados en exceso referentes a “Guarnici creto @ “Construccion de
banqueta de concreto hidraulico...”, “Sum/n/stro c acro Afine, conformacion 'y
compactacion... |dores publicos responsables

C|onados con Ellas del Estado de

" incumpliendo presuntamente I
con los articulos 74 de la Ley de Obrasw SerV|
Veracruz de Ignacio de la Llave; 10 nes y XIV'y 112 fracciones VI, Xl y XVII del
Reglamento de la Ley de Obra elacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y 73 §CI nVi &;Orgamca del Municipio Libre, resultando un presunto
dafio patrimonial p X nC|a d nes que debera ser objeto de reintegro toda vez que la obra
se encuentra %ﬁ los c%sse describen en el siguiente cuadro:

o

PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
V(? ,LI\-:IJ#[E:DO CANTIDAD UNITARIO PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(4] (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
) AUDITOR POREL (7) (5) * (6)=
(4) AUDITOR
(6)
Guarniciones
Guarnicién de
concreto simple F'c
150 kg/cm2 de 15-20-
40 cm. de seccion, mi 188.15 167.00 21.15 $398.18 $8,421.51
incluye:  materiales,
mano de obra, cimbra
y descimbra,
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PRECIO O
VOLUMEN O COSTO
Vf:ﬁ;’.'s:oo CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | o a'bor | VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) 2) ELENTE POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO | PATRIMONIAL
p AUDITOR POR EL (7) (5)* (6)=
@) AUDITOR

(6)

herramienta y equipo.

(SIC)=

Pavimento
Construccion de
banqueta de concreto

hidraulico en tramos
aislados, F'c 150
kg/cm2, de 10 cm de

espesor  agregado “
triturado de 1 1/2" a mo 80.73 73.66 707 6&60 $2,580.90

3/4" con cemento
CPC 30 R, incluye:
cimbrado y

descimbrado, “ 00
vibrado,  curado, 0@ “
acabado con rayador e
metalico. (SIC)= ‘

Suministro y 0&
compactacion al 95% %

sin control de & *

laboratorio de m3 @ 281.94 $486.46 $137,152.53
material de banco $?

-

o

cribado a 3/4" con

cementante. (SIC)

Afine, conformacid .
compacta 09 »

terreno ﬁ edios @ 778.51 73.66 704.85 $39.37 $27,749.94

manuales para recibir
estructuras. (SIC)

SUBTOTAL $175,904.88
IVA $28,144.78
TOTAL $204,049.66

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por volumenes no ejecutados, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $204,049.66 (Doscientos cuatro mil cuarenta y nueve pesos 66/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.,, que debera ser objeto de reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de
financiamiento, toda vez que la obra se encuentra FINIQUITADA.
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Observacion Numero: TM-067/2022/011 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores publicos no aportaron
documentacién de caracter técnico susceptible de andlisis, verificacion y descargo de la presente
observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

En 1 registro de 17 revisados, en el identificado con el nimero 2022300670021 no se presentd la Garantia
de Vicios Ocultos.

Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establemdas estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores p ara los recursos
de origen Estatal, con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Pu rﬁkwlmos Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 75, 76 y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de VW LIave

Se observo incumplimiento de los servidores y/ dore % responsables del proceso de
contratacion y ejecucion de las obras, to& e no,ye n la integracion de las Fianzas que
antic

permita garantizar la correcta inversid ici se otorgaron en el contrato de obra publica,
el cumplimiento del mismo o, é Ia obli del contratista de responder por los defectos que
resultaran o por los VICIpS

En virtud de I%\%r se es procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el g Wﬁmes realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex sefvidores publieos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracién de las Garantias.

Observacion Numero: TM-067/2022/012 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores publicos no aportaron
documentacion de caracter técnico susceptible de anélisis, verificacion y descargo de la presente
observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:
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En 5 de las 8 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detecto incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2022300670007, 2022300670021, 2022300670022,
2022300670028 y 2022300670038, por haber observado que no se ha cumplido con la colocacion de las
placas informativas, con las que hagan del conocimiento de la poblacién la conclusién de una obra
realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-067/2022/013 ADM “6\

Descripcion: Situacion Fisica “’
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y docume@c y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaw serv@ blicos no aportaron
documentacion de caracter técnico susceptible de

flcw escargo de la presente
observacion, por lo que el Organo, en cumplimie qu ey de Fiscalizacion Superior y
a0|o

Rendicion de Cuentas del Estado de Verac ratlflca lo siguiente:

En 6 de las 15 obras de Ia |s |dent|f|cadas con los nimeros 2022300670007,
2022300670021, 202230 2 202 8, 2022300672007 y 2022300672008, se encontraron
terminadas y operag

Sin emw »obras revisadas, se detect6 incumplimiento en la ejecucion de la nimero
2022300670038, por robservado que no ha logrado el objetivo principal en una obra ejecutada con
los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando una operacion
eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacién de la misma;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14
fracciones I, Il y Ill y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, IlI, VI, VIll'y XIV, 112 fracciones V, XVI'y XVIl y 211 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Numero de obra Descripcion

2022300670038 Construccion de cancha deportiva en escuela secundaria técnica
agropecuaria No. 159 clave: 30DST0159A, en la localidad Los Vazquez.
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e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico
y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que no considerd las protecciones
adecuadas en el perimetro de la explanada, que garanticen la seguridad del alumnado.

Observacion Numero: TM-067/2022/014 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores publicos no aportaron
documentaciéon de caracter técnico susceptible de andlisis, verificacion y descargo de la presente
observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguie@

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destm a muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudlcacuq\ rato mverso de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por elr odela ﬁlas modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establ res@ e Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo rem |te S resupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 q &;rmatlvos correspondientes.

o en obras y servicios es de $61,789,050.85, por

Del analisis del proceso se tle§
mmos judicar contratos son para obras y servicios relacionados

lo que los montos méxim

con ellas: 6\
Monto maximo total pv

obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacién a

Directamente ) cuando menos Tres
Directamente cuando menos Tres
Personas
Personas
$725,000.00 $359,600.00 $5,823,200.00 $4,361,600.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 54 obras y servicios adjudicados mediante contrato por

un monto total de $62,364,365.60, encontrando lo siguiente:
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e 39 obras contratadas a través del procedimiento de Invitacidn a cuando menos Tres
Personas.
o 15 0brasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo anterior, se detectaron 15 procedimientos de Adjudicacion Directa relativos a diversos contratos, de
los cuales 1 corresponde al servicio 2022300670035 mismo que no cumple con los montos establecidos
en el Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2022,
ya que debi6 haberse realizado mediante la modalidad de Invitacion a cuando menos Tres
Personas, trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y transparencia que resultaren
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 34 fraccion Il y parrafos tercero y
cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, y 60, 61, 63 y 64 del Reglamento de la Ley de Obras Pgbli Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. “
De los 54 contratos, se adjudicaron 37 a sélo 8 personas f|5|cas b etar los criterios

normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso deoe

1. C. Vargas Barra Luis Alberto, con los s nu &contrato LIC-MFM-AD-2022-
300670002, LIC-MFM/2022-0010, w C-MFM-AD-2022-300670022, LIC-
MFM/2022-0038 y LIC-MFM/20 «Q

2. C. Vazquez Garcia ﬁ r con entes numeros de contrato: LIC-MFM/2022-0003, LIC-
MFM/2022- OO%% M/20 , LIC-MFM/2022-0043, LIC-MFM-AD-2022-300670044 y LIC-
MFM AD 67201

3. C. Flores TaplaQonso con los siguientes nimeros de contrato: LIC-MFM-AD-2022-300670005,
LIC-MFM/2022-0013, LIC-MFM/2022-0021, LIC-MFM/2022-0025, LIC-MFM/2022-0031 y LIC-MFM-
AD-2022-300671015.

4. C. Mota Garcia Francisco Fernando, con los siguientes numeros de contrato: LIC-MFM/2022-0001,
LIC-MFM/2022-0028, LIC-MFM-AD-2022-300670029, LIC-MFM/2022-2002 y LIC-MFM-AD-2022-
300672004,

5. C. Garcia Leon Manuela, con los siguientes nimeros de contrato: LIC-MFM/2022-0015, LIC-
MFM/2022-0023, LIC-MFM/2022-0032 y LIC-MFM/2022-0039.
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6. C. Foglia Barrios Lucia Fabiola, con los siguientes numeros de contrato: LIC-MFM-AD-2022-
300670024, LIC-MFM/2022-0036, LIC-MFM/2022-0040 y LIC-MFM-AD-2022-300670042.

7. C. Mundo Herrera Maria Félix, con los siguientes numeros de contrato: LIC-MFM/2022-0020, LIC-
MFM-AD-2022-300670034 y LIC-MFM/2022-1021.

8. C. Cruz Guzman Alejandro, con los siguientes nimeros de contrato: LIC-MFM-AD-2022-300670033,
LIC-MFM/2022-1005 y LIC-MFM/2022-2011.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacidn de los procesos de adjudicacién de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la 6 8 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas de&* %e Veracruz de

Ignacio de la Llave. G\\é

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al T|t % ano e Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacic spon contra de los servidores
oces dicacion de contratos para la

ylo ex servidores publicos probables responsab
| se y supervision de los mismos con la
z% y transparenma
N

ejecucion de las obras, asi como se lleve u
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 14

finalidad de dar cumplimiento a los critw

@%NDAWS DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA
‘ Recon%daclon Na‘ero. RT-067/2022/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

‘ Recomendacion Numero: RT-067/2022/002

Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Veracruz
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(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de conexidn a entronques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-067/2022/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-067/2022/004
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del S g‘wlal IMSS

cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de los trabajos.

Recomendacion Numero: RT-067/2022/005 q ‘
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a ¢ nte d miento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion y/o r @ S obrae

Recomendacion Numero: RT-067/2022

utorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previam cuenten con sustento documental, que cumplan

estrictamente con las e cto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenmones ec s 0, ensu , la pena convencional correspondiente en las estimaciones que

se rewsen ‘

‘ Recomendaclon Nﬁ%}. RT-067/2022/007

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencidn a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Nimero: RT-067/2022/008
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversién de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.
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Recomendacion Numero: RT-067/2022/009
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

Recomendacion Numero: RT-067/2022/010
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucién de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10 y
-

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISMINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FW*} ‘>°°

| Observacion Numero: DE-067/2022/001 ADN «g' \,

El Ente Fiscalizable, la asignacion gIob I'VICI ales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el gj @ 1 ,264.46, la increment6 durante el ejercicio
fiscal a $17,330,637.79 (cifra |f|ca epresenta el 1.70% con respecto a lo aprobado,
situacién que contravie x&?s bleci glas de disciplina financiera respecto de la asignacion

global de servicio es; |nc do presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores
publicos re sto por los articulos 13 fraccion V'y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciphr& cier: tidades Federativas y los Municipios.

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1 ’

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-067/2022/001
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-067/2022/002
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-067/2022/003 “ \

Py

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulﬁ ar al monto aprobado

en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, un creci 0 equivalente al

valor que resulte menor entre: e “
¥ &

a. El3 por ciento de crecimiento real \,e
b. El crecimiento real del Products ruto e en los Criterios Generales de Politica

Econdmica para el ejerci estando En caso de que el Producto Interno
Bruto presente un para el ejercicio que se estad presupuestando, se
debera corw creC| a igual a cero.

Se exceptla “\%I’IOF el r“@ erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

compet@ 0@

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-067/2022/004
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;
[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y
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[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-067/2022/005 \
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal

deberan incluir: 60\“

a. Objetivos Anuales;

) A
Estrategias y Metas; Q\G 0
Proyecciones de Finanzas Publicas: 0

0?’ = \a

1. Proyecciones de Ingresos — LDF

2. Proyecciones de Egresos @
d. Descripcidn de los riesgos reI r publlcas incluyendo los montos de
deuda contingente, aco de p s de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de
1. Res Ingr
0s de s — LDF;

uw 0 actuafi de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera

liza cuatro afos (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

Las remﬁramones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.
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En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-067/2022/006
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

|. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de ade ejercicios

fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en Watos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

ll. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autorl te 60

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturale W S|on

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a traves tltuya para tal efecto, con el fin
de que los recursos corresp e e&z@ as tardar en el ejercicio inmediato
0

siguiente, y

b. La creacién de u @ y sea compensar la caida de Ingresos de libre
dISpOSICIOf}dW | st

Cuando el Ent @l mue? eI de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
AIertas &zar h or ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEF

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practi co@ a totalidad de la

informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que &dad de la misma es

responsabilidad de las y los servidores publicos que administraro 0s io que se audito.

La revision efectuada por el ORFIS fue planeada y desarr e acu@ el ObjetIVO y alcance
las prue

establecidos, aplicando los procedimientos de au S@ lectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una bas I parWrel presente Informe Individual.

gor de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y

Una vez concluido el Procedimien allza i@

los plazos legales para la sol\g n de ados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que el analiSis\efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatorl ueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presu ‘m de mlnistrativas ylo la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
HaC|en lica, reﬁq e la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Filomeno Mata, Ver., que a
continuacion se sefial

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
A8 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-067/2022/006 DAN $3,232.74
2 FM-067/2022/007 DAN 18,069.85
3 FM-067/2022/008 DAN 22,897.34
4 FM-067/2022/009 DAN 205,993.25
5 FM-067/2022/011 DAN 209,938.18
6 FM-067/2022/013 DAN 300,544.32
Subtotal Financiero Presupuestal $760,675.68
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
7 TM-067/2022/001 DAN $1,733,310.74
8 TM-067/2022/002 DAN 526,748.40
9 TM-067/2022/003 DAN 451,876.73
10 TM-067/2022/004 DAN 800,000.
1 TM-067/2022/005 DAN 32
12 TM-067/2022/006 DAN & 71
13 TM-067/2022/007 DAN 6,902.88
14 TM-067/2022/008 DAN 3,8 4
15 TM-067/2022/009 DAN : ﬁ 61
16 TM-067/2022/010 DAN &, 204,049.66
Subtotal Técnico a la Obra Publica $9,158,092.73
TOTAL $9,918,768.41

deficiencia administr. error 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la

b) Observaciones que impIicgwse disposiciones legales o que denotan una
luidas e

Hacienda Publ; @rrespondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno d& debera confinuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
pr infor dé}

*ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
ogadao%ﬁero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacién o

procedimiento” respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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